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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

INFORME DE INTERVEMNCION 178/2015

Asunto: Evaluacidon del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria v de la
Regla del Gasto en la Liquidacidn del Praesupuesto General del gjercicio 2014 de la Entidad
local y de sus Organismos Autdnomaos, a nivel individual y consolidado.

L ANTECEDENTES.

El articulo 16.2 del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria—hoy superada por la Ley
Organica 2/2012 |, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera—en su
aplicacién a las entidades locales establece que la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del Objstivo de Estabilidaden cuanto a la liquidacion del presupuesto de la propia entidad
focal y de sus organismos y enfidades dependientes; el articulo 12 de esta Ley Organica introduce la
necesidad del calculosobre el cumplimientodel objetivo dela Regla del Gasto, a informar al Ministerio
también con ocasion de la liquidacion presupuestaria. En base a dichasobligaciones de informacion se
emite el presente, basado en las siguientes liquidaciones:

Liquidacién del ejercicic 2014 del Ayuntamiento de| Aprobada por Decrato de Alcaldia
Yillajoyosa. n° 14635, de 4 de mayo de 2015.
Ligquidacion del ejercicio 2014 del Organismo Autdnomo | Aprobada por Decreto de Alcaldia
Local Fundacion Pablica Parra Conca. n° 1095, de 31 de marzo de 2015,

{ | Liquidacién dal ejercicio 2014 del Organismo Auténomo | Aprobada por Decrato de Alcaldia
i| Local Centro Municipal de Asistencia “Hospital Asilo|n® 1530, de 8 de mayo de 2015,

J Santa Marta”. -
Il :

IL. MORMATIVA APLICABLE.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finanbiera que
derogo el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre. '

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrolio de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) gue aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

- Manual de calculo del déficit de contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales,
publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda.

- Guia para el caiculo de la regla del gasto para corporaciones locales. 32 edicidn. Noviembre 2014,
publicada por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda.

-Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de
las entidades locales y el Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de febrero, como desarrollo de su tercera fase.

- Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial.
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i1 AMNALISIS.

La liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Villajoyosa debe ajustarse al principio
de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de superavit en términos de
capacidad de financiacidn de acuerdo con la definicion contenida en el sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (en adelante SEC 95).

Equiparando la capacidad de financiacion a la definicion que de capacidad de financiacidn pudiera
venir dada por una magnitud definida como el resultado de comparar ingresos y gastos liquidados de
naturaleza no financiera — Capitulos 1 a 7 del Presupuesto, tanto en el estado de gastos como en el estado de
ingresos, la necesidad de adoptar medidas tendentes a restablecer el equilibrio habria de considerarse a la
vista de un desequilibrio en el conjunto de operaciones corrientes y de capital integrantes de ese calculo.

Expresado de otra manera, de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95, fa estabilidad
presupuestaria implica que de manera constante los recursos corrientes y de capital no financieros deben ser

suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital, igualmente no financieros, esto es, excluidos
capitulos VIl y IX de gastos.

De tal manera, que la capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos cofrientes

que no hayan sido empleados en gastos corrientes mas los recursos de capital no procedentes de un mayor
nivel de deuda o endeudamiento financiero.

Con caracter previo a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en las
liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento y de sus dos Organismos Auténomos en términos de
consolidacion, se analiza el cumplimiento de estabilidad presupuestaria por cada ente:

S

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del
Ayuntamientc. ... ... ...
1.1 Datos de la liquidacion del Ayuntamiento
Estado de ingresos.
Capfiulos del estado de Ingresos Previsiones Berechos Hecane Reczudacidn
definitivas recongridos m;m de neta de
cerrados
3.884,141,25
i " 86.826,22
g, precios piblicos vy 840,652 41
£.622.815,88 6.675.183,71 6.234.700,97 44,732.65
£ 4329.814.84 5472.855,41 385.633,79 14.572.87
ﬁiewrms ur{im*}rms o corrientes{s) 30.693.946,28 34.640.007.890 27.581,284.93] 4.070.935.46
Cap. VI: Eﬁmgagaemﬁ de inversiones 8,80 -132.751,11 ~132.751,11 0,08
rezles
Cap. VIL: gmm{em&mm& de mp;i&i 56.712,54 245.604,45 6.477,80 389,78
Recursos de capital () T seiDs| Tiesssadl  Dearail|l 38978
Recursos (ingresos) por Qperacmnes: 30.750.658,82] 34.756.861,23] 2’7 4‘55 01{},82 - 4.071.32524
no financieras (2 + b) ‘ ‘ .. .
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Estado de gastos.

Caplivlos del estado de gastos Previsiones Ohbligaciones
definitivas recopocidas
Canp. I: Gastos de personal, 12.237.318,12 12.169.187,36
Cap. II: Gastos corrientes en bienes y servicios. 9.537.379,78 9.322.185,95
Cap. IIL: Gastos fimancieros. 1.812.785,76 1.757.535,69
Cap. IV: Transferencias corrientes 1.547.567,75 1.503.623,16
Cap. V: Fonde de Contingencia v Otros Imprevistes 129.705,36 0,00
Empleos ordinarios o corrientes (gastos) (a) | 25264.75677] 24.152.532,16
Cap. VI: Inversiones reales. 5.564.030,51 3.433.765,52
Cap VH 'E’mnsferencms de capital 0,00 0 {}9

!Emg}!ees (g,astas} gmr epemcmﬁesne ﬁ

El célculo de la capacidad o necesidad de financiacion del Ayuntamiento antes de realizar los
ajustes para adaptar la contabilidad présupuestaria a los criterios de la contabilidad nacional se obtiene por
diferencia entre los derechos reconocidos netos no financieros {(capitulos 1 a 7 del Estado de Ingresos) y las
obligaciones reconocidas netas no financieras (capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos):

Recursos {uwrews } por @;}emawnes no i)
ﬁgggg} . : - o ‘
Empleos (gasms) por @pame;m}es no ﬁﬂsmsems (ﬁbh«rﬁcm;zes recom:smdas ‘
netag) . ~ -

‘{:‘éems f’dsm{:ﬁ@'@ ‘mwa@cé&@é ol -
~ ~ | sagsessips|

_ 78.186.297,68

Caleulndela wez:smdd/cag%fd%d de financiacion antes de 1 los g jus*{es
fderechos reconocidos netos - oblisaciones reconocidas aéias}

De dicha diferencia se obtiene una capacidad de financiacidn, para el Ayuntamiento aisladamente
considerado, antes de ajustes, que se cifra en 6.570.563,55 €.

1.2. Ajustes.

El calculo de la capacidad (superavit) o necesidad (déficit) de financiacion del Ayuntamiento en
términos de contabilidad nacional, requiere la aplicacion de una serie de ajustes para adaptar la contabilidad
a los criterios de calculo de la contabilidad nacional acordes con el sistema europeo de cuentas. Los ajustes
que se consideran, se contienen en el “Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” elaborado por la Intervencion General de la Administracion del Estado y son los
siguientes:

Ajuste 1: Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales
otros ingresos.

, tasas y

En términos de contabilidad nacional, la consideracion de los ingresos contabilizados en los
capitulos 1, 2 y 3 del estado de ingresos del Presupuesto ha de ser el del importe total realizado en caja, ya
sea este de presupuesto corriente o de presupuestos cerrados.

Como la contabilidad presupuestaria en el ambito local atiende al principio de devengo ya que el
reconocimiento de los derechos puede ser previo o simultdneo al cobro, procede efectuar ajustes cuando el
importe al que ascienden los derechos reconocidos en estos capitulos del presupuesto corriente gue se
analiza no coincide con el importe recaudado por estos capitulos en el ejercicio que se analiza, agregando
para esa comparacion tanto los datos de presupuesto corriente como de presupuestos cerrados. Dicho
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ajuste podra ser positivo o negativo: Si el importe de los derechos reconocidos supera al de los cobros de
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el deficit presupuestario; y viceversa.

Atendiendo a los siguientes datos:

Capitulog del estado de ingresos

Derechos reconscidos
netos

Recaudacion neta de
corriente

Recgudacidn neta
de eerrados

diferencia derechos
reconocidosy

otros ingresos

recaudados
Cap. I: Impuestos directos 21.217.401,14 16.058.683,38 3.084.141,25] -2.675.176,51
Cap. II: Impuestos indirectos 361.464,63 366.083,32 86.836,28 85.454,97
Cap. Ifi: Tasas, precios publicos ¥ 5.845.103.90 4.546.783,47 840.632,41 ~457.667,12

Totales

27.423.568,77

20.964.958,17

4.011.629,94

~2.447.388,65

Se comprueba que la recaudacion durante el ejercicio 2014 en los capitulos 1, 2 y 3 (referida a la
agregacion de Presupuesto corriente y presupuestos cerrados) fue inferior, en los capitulos 1y 3, no asi en
el capitulo 2, a los derechos reconocidos netos con que se liquida el presupuesto corriente, por lo que
debemos-considerar un ajuste negativo-de 2.447.388,86€.

Ajuste 2: Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos, del Fondo
Complementario de Financiacién y del Fondo de Financiacion de Asistencia Sanitaria. No procede.

Ajuste 3: Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
“rendimiento derivado. del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
independencia de cuando se produzca su pago.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el ejercicio,
tanto vencidos como no vencidos, y excluirse los vencidos en el ejercicio pero no devengados en el mismo.

La diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede
dar lugar a:

» Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia
devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este
caso, el ajuste supondra un mayor déficit en contabilidad nacional.

® Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuesto,
cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. En este caso, el
ajuste determinara una mayor capacidad de financiacion

Partiendo de estas consideraciones, apiicaremosﬂ a los datos los siguientes ajustés:

Intereses devengados en el ejercicio 2014 con vencimiento en 2015, que originan un ajuste -
negativo a la capacidad de financiacion:

a)
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ENTHAD BANCARIA
SABADELL{CAM 771} ’
SABADELL (CAM 968-16)
BANKIA (CAJA MADRID 2,450,000,00)
RDL 5/2009 SABADELL (CAM 2.450.000,00) RXL 5/2009
BBVA (BCL 1.800.000,00}
BBV A - RDL /2011
LA CAIXA - RDL 8/2011
POPULAR - RDL 4/2012
SABADELL {CAM) - RDL 4/2012
BAMESTO - RDL 4/2012
BANKIA - RDL 4/2012
BANKINTER - RDL 4/2012
BBVA - RDL 4/2012
CAIXALTEA - RDL 4/2012
LA CAIXA- RDL 4/2012
NOVAGALICIA - RDL 4/2012
SABADELL - RDL 4/2012
SANTANDER - RDL4/2012
BBVA COMPLENETARIO - RDL 4/2012
POPULAR - RDL 8/2013

positivo a la capac:dad de financiacion:

EMTIDAD BANCARIA
SABADELL (CAM 771)

SABADELL (CAM 968-16)

BANKIA (CAJA MADRID 2,450,000,00)

RDL 5/2008 SABADELL {CAM 2.450.000,00) RDL 5/2009
BBVA (BCL 1.800.000,00) '
BBVA - RDL 8/2011

LA CAIXA - RDL 8/2011

POPULAR - RDL 4/2012

S4B

o~ g,
SABADELL {CAM) - RD

CAIXALTEA - RDL

LA CAIXA- RDL 472012
NOVAGALICHA - RDL 4/2012
SABADELL - RDL +f’20=2
SAMTANDER - RDL 4/2012

BEVA COMPLENETARIO - RDL 4/2012
POPULAR - RDL 8/2013

AHISTE
0,00
0,00

1.984, 42
1.826,24
0,00
0,00
0,00
7.441,85
1.046,09
1.354,20
2.877,17
1.068,31
2.879,20
1.030,43
8.983,61
2.704,17
1.146,53
21.561,47
790,32
0,00

TOTALAJUSTE NEGATIVO 51.694,01

b) Intereses devengados durante el ejercicio 2013 con vencimiento en 2014 que originan un ajuste

0,00
4.517,64
4.234,98
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TOTALAJUSTE POSITIVC 78.021,77

De tal manera que procede efectuar un ajusis positivo de 26.327,78 €
referido a los intereses del sndeudamiento estrictamente financiero.

(+78.021,77 - 51.694,01)
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Del analisis del concepto 352—Intereses de demora—y de las obligaciones reconocidas contra él
liquidadas en 2014, podemos a su vez diferenciar su ejercicio de devengo:

DEVENGO
EIERCICIOS

MOVIMIEENTOS IMEUTADOS A INTERESES DE DENMORA: ANTERIORES DEVENGO 2014

1 (SENTENCIAZ92/11) 1.021,35 1.021,35 0,00
2 (SENTENCIA254/2013) ‘ 87,50 78,36 9,54
3 {SE.N%ENCIA436/14} 2.181,05 1.537,49 642,56
4 pa323/2014) 18,98 0,00 18,98
5 (SENTENCIASSI2/2014) 8.306,85 5.706,85 1.600,00
6 (SENTENCIA3B5/2013) ~ 87,52 0,00 87,52
7 (SENTENCIA342/2013) 132,06 0,00 132,06
8 (SENTENCIA 139/2013 ) 653.020,36 653.020,36 0,00
G (SENTENCIA 403/2007) 71.082,32 0,00 71.082,32
10 (sENTENCIAA16/14 ) 110.341,20 110.341,20 0,00
11 (SENTENCIAS94/2014} 465,74 388,99 77,75
WCIA 323/2 1.386,18 1.386,18 0,00
848.132,51 774.480,78 T 73.651,73

El ajuste a contemplar abarcaria a todos los registros anotados excepto al que ocupa la posicion 2,

? }pues su naturaleza econdmica se corresponde con intereses de demora devengados en un expediente cuyo

\wﬁi&prinoipa! quedo afectado al capitulo de personal e, interpretando el articulo 176 del texto refundido de la Ley

F'reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto legislativo 2/2004 y 26 del Real Decreto 500/1890,
podria considerarse imputable al ejercicio corriente.

Asi, el ajuste a efectuar motivado por los intereses generados por deudas de tipo no financiero seria
un ajuste positivo de 774.402,42 € (+774.480,78 — 78,36) referido a los intereses del endeudamiento de
tipo no financiero. ' : :

Ajuste 4: Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”: No procede.
Ajuste 5: Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales: No procede.
Ajuste 8: Consolidacidn de transferencias entre Administraciones Publicas.

El principio de uniformidad de criterio contable garantiza la coherencia en el tratamiento de las
operaciones para todas las unidades que intervienen en ellas. Este principio general, aplicado al ambito de
las transferencias, exige que se registren en las distintas unidades implicadas, por el mismo concepto,
importe y periodo.

En contabilidad nacional y de acuerdo con el principio de jerarquia de fuentes, deben respetarse,
con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esta sujeto el pagador de la transferencia. Por
tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia
debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquélla. Por ello,
en caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma distinta, se realizara el
correspondiente ajuste desde el punto de vista de la contabilidad nacional.

6.1. Consolidacion de transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacidn focal
es decir, las denominadas fransferencias internas.
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" En este caso no hay que hacer ningun ajuste, puesto que el criterio utilizado para la contabilizacion
de las obligaciones reconocidas por transferencias desde el Ayuntamiento hacia sus Organismos
Autonomos coincide con el de reconocimiento del derecho por parte de éstos en concepto, importe y
periodo.

6.2 Consolidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones
Locales v unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones Publicas.

En el caso de transferencias/subvenciones dadas por la Corporacion Local a otras unidades
publicas, no hay que hacer ningln ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

En el supuesto de las transferencias/subvenciones recibidas por la Corporacion Local, cabe
destacar que, si bien no se dispone de documentacién formal que acredite el procedimiento de
contabilizacion en los diferentes entes que las tramitan, el criterio de contabilizacion de las
transferencias/subvenciones recibidas en el ejercicio 2014 se hizo coincidente con el criterio de imputacion
de las mismas una vez se tuvo conocimiento de las obligaciones reconocidas expedidas por las
Administraciones concedentes.

En virtud de ello y dadas las dificultades para poder verificar fehacientemente este extremo, en e
presente informe no se considera ningun ajuste.

Ajusts 7: Tratamiento an contabilidad nacional de los ingresos obtenidos por la venta de
acciones {privatizacidn de empresas). No procede.

 Ajuste 8: Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos vy participacion en
beneficios. No procede.

Ajusts 3: Ingresos obienidos del Presupuesio da la Unidn Europea. No procede.
Ajuste 10: Operaciones de permuta financiera {swaps). No procede.
Ajuste 11: Operaciones de ejecucidn y reintegro de avales. No procede.

Ajuste 12: Aportaciones de capiial a empresas piblicas. No procede.
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y cancalacion de deudas de emprasas péblicas. No procede.

Ajuste 14: Gastos realizados an el gjercicio v pendiantes de aplicar al Presupuesio de Gastos
da la Corporacidn Local. )

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto’ recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido
su aplicacion a presupussto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que
no habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion de la obligacion,
se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.
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En contabilidad nacional se aplica el principio de devengo, en virtud del cual, cualquier gasto
efectivamente realizado se computa en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en
gue tiene lugar su imputacion presupuestaria.

Si el saldo final de la 413 es menor que el inicial en un ejercicio econdmico concreto es debido a la
contabilizacion presupuestaria en ese ejercicio de gastos realizados en ejercicios anteriores. Por lo que la
diferencia entre ambos saldos originaria un ajuste positivo.

En cambio, cuando el saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial del ejercicio

economico que se analiza, es porque se han devengado gastos que no se han podido contabilizar en dicho
ejercicio. Como consecuencia de ello habra que hacer un ajuste negativo.

Al cierre del ejercicio 2014, los saldos inicial y final son los siguientes:

Saldo de lacuenta 413 Importe

a31/12/2013 455.701,42

a31/12/2014 - 1.305.819,15
diferencia: -846.117,73

Lal—
—

Por lo que procede efectuar un ajusts nagatwa de 848,117,753 €.

El analisis de la evolucion de esta cuenta durante el ejercicio 2014 presenta el siguiente detalle:

SALDOAZR / 2/2013 459,701,427
Aplicadas a Presupuesto duranie el ejercicio 2014 140.832,58
Nuevas anotaciones durante el ejercicio 2014 986.950,31

SALDO A 31/12/2014 1.305.819,15

El componente del saldo de nuevos gastos generados durante el 2014, sin presupuesto, por importe
de 986.950,31€, se puede agrupar por tipologia de gasto segin el siguiente cuadro:

Lt o e
Interese TH

mGra

e de

[ %)

(”)

d
Eiecucion de sentenciz 212/08 PP25

enc
ITE v Flecuciones Subsidiarias
inversiones

Resto

Cabe destacar que en el caso de no haberse dictado la sentencia 212/08 PP25, y de no haber

guedado suspendida la liquidacion n® 14383 por importe de 924.874,19 €, el saldo de la 413 a 31 de
diciembre de 2014 hubiese ascendido a 380.944,96 €.

Comparando esta distribucién segun la naturaleza del gasto con el mismo analisis referido al
ejercicio 2013 obtendriamos los siguientes datos:
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_ . EJERCICIO 2014
Intereses de demora 37.316,42

Cuotas de Urbanizacidn 0,00
Ejecucion de sentencia 212/08 PP25 924.874,19
ITE y Ejecuciones Subsidiarias 7.073,70
Inversiones 4.889,75
Resto 12.796,25
Total acreedores sin presupuesto surgidos en 2014/ 986.950,31

‘Ajuste 15. Tratamiento de las operaciones de censos. No procede.

1.3. Aplicacion de los ajustes a la informacion obtenida de la Contabilidad presupuestaria:

Necesidad o capacidad de financiacién antes de ajustes 6.570.563,55

Ajuste Ingresos Capitulos 1a3 -2.447.388.66

Ajuste Intereses financieros 26.327,66

Ajuste Intereses no financieros 774.402,42

Ajuste 413 -846.117,73

Necesidad o capacidad de financiacion después de ajustes 4.077.787,24

La sede de La Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales completa
estos ajustes con otros adicionales, a la hora de rendir la informacion referida a la Liquidacion del ejercicio
2014, , .

Asi, se afladen a los ajustes hasta el momento analizados los referidos a:

Ajuste 18. Ajuste por liquidacion PTE 2008, 2009 y ejercicios distintos a éstos

Integrado por los importes aplicados a la devolucion de los saldos deudores derivados de las
liquidaciones definitivas de Participacion en los tributos del Estado de los afios 2008, 2009 y 2011:

IMPORTE
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Asi, el ajuste a efectuar motivado por las devoluciones imputadas sobre el presupuesto 2014 por el
reintegro del saldo deudor resultante de las liquidaciones en la Participacién en los Tributos del Estado de
2008, 2009 y 2011 seria un ajuste positive de 526,805,11 £,

Ajuste 17: Ajuste por Adquisiciones con Pago Aplazado.

En esteapartado se ha considerado asimilable a este tipo de ajuste el expediente de aplicacion
completa a Presupuesto 2014 de la obligacién reconocida que ha supuesto la ejecucion de la
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sentencia2/2013, en su parte de principal, por la que el Ayuntamiento de Villajoyosa debia afrontar el pago
de 2.933.073,75€ por la recepcion de las Escaleras Mecanicas en el Parque Censal. Recibidas las mismas
en el ejercicio 2008, no ha sido hasta el ejercicio 2014 que dicho principal, integramente, si bien luego se ha
aprobado un calendario de pagos, se ha imputado a Presupuesto.

Asi, el ajuste a efectuar motivado por la completa imputacion de la obligacion reconocida al ejercicio
2014, habiéndose recibido el bien con anterioridad, seria un ajusta positivo de 2.933.073,75 €.

Ajuste 18: Devoluciones de ingreso pendientes de aplicar a presupuesto.

Agrega el Ministerio, a los ajustes a considerar, el del saldo de la cuenta 408—Acreedores por
devolucién de ingresos, que al cierre de las Cuentas del Ayuntamiento de Villajoyosa para el ejercicio 2014
presenta uh saldo de 16.415,90¢€.

Asi, el ajuste a efectuar motivado por el importe de dicho saldo, seria un ajuste negativo de
16.415,80 €, .

Resumiendo finalmente los Ajustes contemp’kl\kados en el informe de Evaluacion para relacionar el
saldo resultante de Ingresos y Gastos previsto a final de ejercicio 2014 con la capacidad o necesidad de
financiacion calculada conforme a las normas del Sistema europeo de Cuentas:

Necesidad o capacidad de financiacion antes de ajustes 6.570.563,55
Ajuste Ingresos capitulos 1a3 -Z.447.388,66

Ajuste intereses no financieros 26.327,76

Ajuste intereses financieros 774.402,42

Ajuste 413 -846.117,73

Ajuste por Liquidacion PTE-2008, 2009 y ejercicios distintos a éstas 526.605,11

» Ajuste por Adquisiciones con pago aplazado = 2.933.073,75
Ajuste por devoluciones de ingreso pendientes de aplicar a presupuesto -16.415,90
’ ' 7.521.050,30

La capacidad de financiacion del Avuntamiento de Villajoyosa,derivada de la liquidacion del
ejercicio 2014, aisladamente considerado, v ajustada sequn la enumeracion de ajustes contenida en el
Manua! elaborado por la IGAE para el calculo del déficit en contabilidad nacional v por la Oficina Virtual de
Coordinacion Financiera para la remision de la liquidacion presupuestaria, _muesira una capacidad de
financiacion en términos de estabilidad presupuestaria de 7.521.050,30 €: Los ingresos (recursos)
corrientes v de capital no financieros han sido suficientes para atender a la totalidad de los gastos
(empleos) corrientes v de capital no financieros. Esta capacidad de financiacion en términos de

astabilidad presupuestaria, s6lo nos habla de datos presupuestarios relativos a los capitulos | a Vil
no de datos de realizacién an tesoreria ni de los cobros subsigulentes ni de los pagos
subsiguientes. Esta_capacidad de financiacion positiva tiene un primer destino, que es cubrir el importe de

la amortizacion de los préstamos en vigor de 2014, que en el capitulo 9 de gastos del presupuesto liquidado
alcanza la cifra de 3.445.339.04 €. )
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2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en !a !aquadacmn de!

Organismo Autdnomo Local Fundacién Pablica Parra Conca.

2.1 Datos de la liquidacion del Organismo Auténomo Local Fundacion Publica Parra Conca.

Estado de ingresos:

Capitulos del estado de ingresos Previsiones Derechos Recaudacidn Recaudacion
definitivas reconocidos neta de corriente | neta de cerrados
netos
Cap. I Imp. directos 0,00 0,00 8,00 0,60
Cap {i: Imp. indirectos 0,00 ©¢,00 0,60 0,00

Capil: Tasas, precios phablices y
otros ingresos

1.816.530,00

1.814.182,10

1.674.626,44

1.501.524,00

operaciones no financieras (a + b

1“

CapIV: Trans ferencias 132.500,60 136.609,06 217609,06 - 8,00
corrientes
Cap. V: Ingresos patrimonianies 607,22 2,00 3,00 8,09
Recursos ordinarios o 1.949.637,22 1.950.791,16, 1.096.235.50 1.501.524,00
corrientes(a) ‘ : . i ‘ ‘ ~ -
Cap. VI: Enajenaciones inv. reales 8,00 0,00 8,00 8,00
Cap. VIE: Transfereacias de 3,00 " 0,00 0,00 89,00
capital
I Recursos de capital (b 0,00 0,00 0,08 0,00
Recursos . (imgresos) por 1.949.637.22 1.950.791,16f 1.896.235.50; 1.501.524,0‘0

Estado de gastos:

Capitulos del estado de gastos Previsiones definitivas Obligaciones reconocidas
Cap I: Gastos de personal. 1.512.238,79 1.466.792.485
Cap. II: Gastos corriemtes en bienes ¥ 426.698,52 426.585,36
servicios.

Capdil: Gasios fimancieros. 50,00 8,00
CapIV: Tramns ferencias corrientes 16.000,00 8,00
Empleos ordinarios o corrientes (gastos) (a) 1.948.987,22 1.893.377.,41
Cap. VI Inversiones reales. 600,00 4,00
Cap. VIE Transferencias de capital ¢,00 0,00
Empleos de capital (g‘»stos) (b) 600 Qﬂl 4,00
Fopieos (gastos) por opcrzicicnes no 1. 949 587 22 1.893.377,41
financieras. (a+by - - : -
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El calculo de la capacidad o necesidad de financiacion del Organismo Autonomo Local Fundacion
Publica Parra Conca antes de realizar los ajustes para adaptar la contabilidad presupuestaria a los criterios
de la contabilidad nacional se obtiene por diferencia entre los derechos reconocidos netos no financieros
(Capitulos 1 a 7 del Estado de Ingresos) y las obligaciones reconocidas netas no financieras (capitulos 1 a 7
del Estado de Gastos):

Recursos mgresos por eperacmnes no ancxeras  (darechos reconocidos

Empleo‘s(‘gaém} péfrfcperacmnes:mna sj;(051igacionesRéconecidas)f

Calcuio de la necesidadicapactda de ! nan“" clor “ e
ObhgacmnesReconacxdas) ‘

El importe de dicha diferencia muestra una capacidad de financiacion antes de ajustes del
Organismo Auténomo que asciende a 57.413,75€: Los recursos no financieros han sido suficientes para

N 1
. i atender a la totalidad de los gastos no financieros, superandolos en la cifra de 57.413,75 €.
IR

2.2. Ajustes.

El caleulo de la capacidad (superavit) o necesidad (déficit) de financiacion del Organismo Autonomo
Local Fundacion Publica Parra Conca en términos de contabilidad nacional, requiere la aplicacion de una
serie de ajustes para adaptar la contabilidad presupuestaria a los criterios de calculo de la contabilidad
nacional acordes con el sistema europeo de cuentas. Los ajustes que se consideran, se contienen en el
“Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales” elaborado por
la Intervencion General de la Administracion del Estado y son los siguientes:

En el ambito de este Organismo Autonomo tnicamente hay que valorar la posibilidad de realizar los
ajustes 1,6y 14

Ajuste 1: Registro en contabilidad nacional de fmpuestos, cotizaciones sociales, tasas y
otros ingresos.

En términos de contabilidad nacional, la consideracion de los ingresos contabilizados en los
capitulos 1, 2 y 3 del estado de ingresos del Presupuesto ha de ser el del importe total realizado en caja, ya
sea éste de presupuesto corriente o de presupuestos cerrados.

Como la contabilidad presupuestaria en el ambito local atiende al principio de devengo ya que el
reconocimiento de los derechos puede ser previo o simuitédneo al cobro, procede efectuar ajustes cuando el
importe al que ascienden los derechos reconocidos en estos capitulos del presupuesto corriente que se
analiza no coincide con el importe recaudado por estos capitulos en el ejercicio que se analiza, agregando
tanto los datos de presupuesto corriente como de presupuestos cerrados. Dicho ajuste podra ser positivo o
negativo: Si el importe de los derechos reconocidos supera al de los cobros de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit presupuestario; vy viceversa.
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Atendiendo a los siguientes datos:

Capftules del estade de ingreses Derechos Eeecaudacidn Recaudacidn diferencia
recopocidos netos ety de neta de cerrados derechos
corrients reconocidos y
recandados
Cap. I: Imp. divectos ’ 4,00 0,80 8,90 2,60
Cap H: Imp, indirectos 4,00 0,50 4,60 8,80
Cap.BIL: Tasas, precios piiblicos v 1.814.182,10 1.874.626,44 1.561.524,00 T 761.9868,34
ofros ingresos iy
Totales 1.814.182,18|  1.874.626,44 1.501.524,08) 756196334

Se observa que la recaudacion agregada en el ejercicio 2014 (de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados) en los capitulos 1, 2 y 3-fue superior a los derechos reconocidos netos con que se
liquida el presupuesto corriente—2014—por lo que debemos hacer un ajuste positivo de 761.968,34 £,

Ajuste 8: Consolidacion de transferancias entre Administracionas Pdablicas.

Los supuestos que cabe considerar en este apartado serian las transferencias/subvenciones
recibidas por el Organismo Autonome por parte de otras Administraciones distintas del Ayuntamiento y del
Organismo Autonomo Local Centro Municipal de Asistencia "Hospital Asilo Santa Marta”. Cabe apuntar que
_si bien no se dispone de documentacidon formal que acredite el procedimiento de contabilizacién de los
‘\_}diferentes entes que las tramiten el criterio de contabilizacion de las transferencias/subvenciones recibidas

> en el ejercicio 2014 se hizo coincidente con el criterio de imputacion de las mismas una vez se tuvo
conocimiento de las obligaciones reconocidas expedidas por las Administraciones concedentes.

En virtud de ello no se considera ningun ajuste:

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio v pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos
del Organismo Autdnomo Local Fundacién Piblica Parra Conca.

La cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido
su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que
no habiéndose dictado adn el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion de la obligacion,
se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

En contabilidad nacional se aplica el principio de devengo, en virtud del cual, cualquier gasto
efectivamente realizado se computa en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en
que tiene lugar su imputacién presupuestaria.

Si el saldo final de la 413 es menor que el inicial en un ejercicio econdémico concreto es debido a la
contabilizacion presupuestaria en ese ejercicio de gastos realizados en ejercicios anteriores. Por lo gue ia
diferencia entre ambos saldos originaria un ajuste positivo.

En cambio, cuando el saldo final de la cuenta 413 es mavor que el saldo inicial del ejercicio
econdmico que se analiza, es porgue se han devengado gastos gue no se han podido contabilizar en dicho
ejercicio. Como consecuencia de ello habra que hacer un ajuste negativo.

Al cierre del ejercicio 2014, los saldos inicial y final son los siguientes:
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Saldo de la cusnta 413 Importe
saldo a 31/12/2013 0,00
saldo a 31/12/2014 0,00
Diferencia . 500

En este caso no hay que realizar ningn ajuste.

2.3. Aplicacion de los ajustes a la informacién obtenida de la Contabilidad presupuestaria:

s capacidad de financiacion del QOrganismo Autdénomo Local “Fundacidén Publica Parra
Conca”, aisladamente considerado, derivada de la liquidacion del ejercicio 2014 muestra una capacidad
de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria de 819.382.09€: Los ingresos {recursos)
corrientes v de capital no financieros han sido suficienies para atender a la totalidad de los gastos
{amplsos) corrientes v de capital no financieros,

SN Cabe asi interpretar que 13 totalidad de ingresos no financieros del OOAA son suficientes para

\::,u atender a la totalidad de sus gastos no financieros.
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3. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en Ia_ liquidacion del Organismo
Auténomo Local Centro Municipal de asistencia “Hospital Asilo SantaMarta?. ©™

3.1 Datos de la liquidacion del Organismo Autdnomo Local Centro Municipal de asistencia “Hospital
Asilo Santa Marta”.

Estado de ingresos.

Capitulos del estado de ingresos Proevisiones Derechos Recaudacidon Recaudacién
de finitivas reconoccidos uzeta de corriente | neta de cerrados
netos
Cap. I: fmape dizrectos 8,00 8,00 ©,00 0,00
Cap iz Imp. indirectos 0,00 9,00 G,00 0,00
Candii: Tasas, precios pablicos y| TRG. 400,00 TTT7OR54,69 T7LOL8,89 0,00
oiros ingresos
CapXV: Traans ferencias B34.950,00 B40. 126,71 A34.342,3% 8,00
corvientes
Cap. V: Ingresos patrimmoniales P.600,00 1E.027,08 LO.297,32 0,00
Recursos S ordinarios [s3 1.630.950.00 1.628.208,41! 833 558,52 . G.00
corrientes(a) : - i :
Cap Vi HEnajenaciones inwv reales 3,00 G,00 00 8,00
4 Cagn VO Erans ferencins e 0,00 G,00 @,60 Q00
czmpa tal
Recursos de capital (b) 0,00 0.001 0,80 0,00
Recursos (ipgrgsos) : por 1.630.250.00 1.623.208 431, - 939.558,52 0,00
operaciones no financieras (a -+ b) ‘ . . - : . .

Estado de gastos.

Capitulos del esfado de gastos Previsiones definitivas Obligaciones reconocidas

Cap, I: Gastos de personal. 1.287.788,35 1.287.708,35
Cap. Il: Gastos corrientes en biecnes v servicios. 310.404,07 310.464,07
CapIil: Gastos financieros. 237,38 237,58
CapiV: Transferencias corrientes 32.480,00 32.400,00
Empleos ordinarios o corrientes (gastos) (a) 1.630.750,80 1.630.750.00
Cap. VI Inversiones reales. 66.286,18 36.550,47
Cap. VI Trans ferencias de capital 0,00 4,00
HEmpleos de capital (gastos) () 66.286,18 36.550,47
Fmpleos (zastos) por opersaciones no financieras: 1.697.036,18 1.667.300.,47

{a+ b)
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El calculo de la capacidad o necesidad de financiacion del Organismo Autonomo Local Centro
Municipal de Asistencia “Hospital Asilo Santa Marta” antes de realizar los ajustes para adaptar la
contabilidad presupuestaria a los criterios de la contabilidad nacional se obtiene por diferencia entre los
derechos reconocidos netos no financieros (Capitulos 1 a 7 del Estado de Ingresos) y las obligaciones
reconocidas netas no financieras {capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos):

La capacidad de financiacion del Organismo Autonomo Centro Municipal de Asistencia "Hospital
Asilo Santa Marta”, aisladamente considerado, derivada de la liquidacion del ejercicio 2014, y antes de
ajustes, muestra un necesidad de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria de 39.082,06 €
Los ingresos (recursos) corrientes y de capital no financieros no han sido suficientes para atender a la
totalidad de los gastos (empleos) corrientes y de capital no financieros. —

3.2. Ajustes.

El calculo de la capacidad (superavit) o necesidad (déficit) de financiacion del OrganismoAutoénomo
Local Centro Municipal de Asistencia “Hospital Asilo Santa Marta” en términos de contabilidad nacional,
requiere la aplicacion de una serie de ajustes para adaptar la contabilidad presupuestaria a los criterios de
calculo de la contabilidad nacional acordes con el sistema europeo de cuentas. Los ajustes que se
consideran, se contienen en el "“Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las

Corporaciones Locales” elaborado por la intervencion General del Estado y son los siguientes.

En el ambito de este Organismo Auténomo Unicamente hay que valorar la posibilidad de realizar los
ajustes 1, 6 y 14!

Ajustet: Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros
ingresos.

En términos de contabilidad nacional, el tratamiento de los ingresos contabilizados en los capitulos
1, 2 y 3 del estado de ingresos del Presupuesto ha de ser el del importe total realizado en caja, ya sea éste
de presupuesto corriente o de presupuestos cerrados.

Como la contabilidad presupuestaria en el ambito local atiende al principio de devengo ya que el
reconocimiento de los derechos puede ser previo o simultaneo al cobro, procede efectuar ajustes cuando el
importe al que ascienden los derechos reconocidos en estos capitulos del presupuesto corriente que se
analiza no coincide con el importe recaudado por estos capitulos en el ejercicio que se analiza, agregando
tanto los datos de presupuesto corriente como de presupuestos cerrados. Dicho ajuste podra ser positivo o
negativo: Si el importe de los derechos reconocidos supera al de los cobros de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit presupuestario; y viceversa. :
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Atendiendo a los siguientes datos:

Capitulos del estado de ingresos Derechos Recaudacién Reeaudacién diferencia
reconocidos netos neta de neta de cerrados derechos
corriente reconocidos y

recaudados

Cap. I: Top. directos 0,00 0,00 6,00 0,00

Cap Ik Top. indirectos 6,00 0,60 0,00 0,00

CapJik: Tasas, precios piblicos y T77.854,69 774.918,89 8,00 -2.135,80

ofros ingresos

Totales 777.654,69 774.918,89 6,60 -2.135,80

Se observa que la recaudacion agregada en el ejercicio 2014 (de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados) en los capitulos 1, 2 y 3, ha sido inferior a los derechos reconocidos netos con que
se liquida el presupuesto corriente—2014—en 2.135,80€, con lo que procede realizar un ajuste negativo por
dicha cuantia.

Ajuste 8: Consolidacion de transferencias entre Administraciones Piblicas.

Los supuestos que cabe considerar en este apartado serian las transferencias/subvenciones
recibidas por el Organismo Autonomo por parte de ofras Administraciones distintas del Ayuntamiento y del
Organismo Auténomo Local Fundacion Publica Parra Conca. Cabe apuntar que si bien no se dispone de
documentacion formal que acredite el procedimiento de contabilizacion de los diferentes entes que las
tramiten, el criterio de contabilizacion de las transferencias/subvenciones recibidas en el gjercicio 2014 se
i hizo coincidente con el criterio de imputacion de las mismas una vez se tuvo conocimiento de las
1 obligaciones reconocidas expedidas por las Administraciones concedentes.

En virtud de ello no se considera ningln ajuste.

Ajustes 14. Gastos realizados en el ejercicio vy pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos
del Organismo Autdénomolocal Centro Municipal de Asistencia “Hospital Asilo Santa Marta”.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido
su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que
no habiéndose dictado atin el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion de la obligacion,
se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

En contabilidad nacional se aplica el principio de devengo, en virtud del cual, cualquier gasto
efectivamente realizado se computa en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en
que tiene lugar su imputacion presupuestaria.

Si el saldo final de la 413 es menor que el inicial en un ejercicio econémico concreto es debido a la
contabilizacion presupuestaria en ese ejercicio de gastos realizados en ejercicios anteriores. Por lo que la
diferencia entre ambos saldos originaria un ajuste positivo.

En cambio, cuando el saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial del ejercicio
economico se han devengado gastos que no se han podido contabilizar en el ejercicio 2014. Como
consecuencia de ello habra que hacer un ajuste negativo.

Al cierre del ejercicio 2014, los saldos inicial y final son los siguientes:
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Saldo de Ia cuenta 413 Importe
saldo a 31/12/2013 53.2486,85
saldo a 31122014 75.985,13
Diferencia . -22.738,34

Tal y como apunta el informe de intervencion n® 154/2015 de la Liquidacion Presupuestaria del
gjercicio 2014 de este Organismo Autdnomd, “La cuenta 413: “acreedores por cbligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” que refleja aquellos gastos realizados en efercicios econdmicos anteriores a 2015 y
que a 31 de diciembre de 2014 no han podido ser contabilizados presupuestariamente, siendo su saldo a
cierre del ejercicio 2014 de 75.985,19 €. Estos gastos devengados en ejercicios anteriores se pagaron en
sus respectivos egjercicios, a excepcion de la fra. 32/12 por importe de 200 € sobre la que se Iniciard un
expediente de compensacion, quedando a fecha del presente pendientes de aplicacion definitiva sobre el
presupuesto (el detalle de los mismos aparecerd en el listado 201A4_04 de la memoria que acompafara a
la Cuenta Anual de 2014 de este Organismo Auténomo). Del saldo de 75.985,19 €, el importe de 52.638,15
€ se corresponden con una parte de la nomina del personal eventual del mes de dlClembre de 2013 que no
tuvo cabida presupuestariamente, en parte, debido al pago, a una trabajadora, de los atrascs de nomina en
cumplimiento de una sentencia por importe total de 24.992,54€. Otros 22.738,34€ se corresponden con
parte de los "seguros sociales a cargo de la empresa del mes de diciembre" pagados en enero de 2015. De
ello se deduce que tanto en el gjercicio 2013 como en el 2014, los gastos de personal han sido superiores a
las previsiones definitivas de los respectivos presupuestos. Circunstancia que debe corregirse, bien
‘aumentando los recursos para poder prever mas consignacion presupuestaria en el capitulo 1 "Gastos de
Personal” o bien ajustando la contratacién de personal a la realidad economica del centro.”

Por lo que procede efectuar un ajuste negativo de 22.738,34€.

S 3.3. Aplicacion de los ajustes a la informacion obtenida de la Contabilidad presupuestaria:‘

Calculo dé la necesidad/capacidad ds financiacion antes de los ajustes
presupue“tarms (Derechas i'ecanocldos Netos - Obhgacmnes Recanoc;das)

_Total Ajustes -

 -39.092,06
. 2487414

Calculo de la neees;dadlcapacidad da f‘nancnaclon ﬁespues de los ajust@aa . -
resupuestanos ‘ ; - ~ ; . ‘ -B3.6866,20

La capacidad de financiacion del Organismo Autdnomo Local Centro Municipal de Asistencia
“Hospital Asilo Santa Marta” . aisladaments considerado, derivada de la liquidacion del ejercicio 2014
muestra una necesidad de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria de $3.968,20 €; Los
ingresos {racursos) corrientes v de capital no financieros no han sido suficienies para atender a la
totalidad de los gastos (empleos) corrienies v de capiial no financisros.

El pendiente de cobro con que se cierra el Presupuesto 2014 (31/12/2014) en este Organismo
auténomo, practicamente todo él dependiente de liquidez que ha de provenir del propio Ayuntamiento, no
hubiese paliado este déficit presupuestario, yesta integrado principalmente por los siguientes conceptos:

1. Parte de la aportacion propia del Ayuntamiento de Villajoyosa para el ejercicio 2013 por importe
de 250.069,09 € que a fecha del presente ya se encuentra ingresada (entre los meses de enero y febrero de
2015). La aportacion del presupuesto 2014 también esta sufriendo cierta demora, suponiendo esto un
pendiente de cobro en el Organismo Autonomo a 31 de diciembre de 2014 de 385.000,00 € (cuantia ya
ingresada el 4 de mayo del presente).

2. Y la intermediacion en el cobro, por parte del Ayuntamiento, del 70% convenido con la Generalitat
Valenciana, para el funcionamiento del Centro en el gjercicio 2014, cifra que asciende a 279.265,00 € y que
ha sido ingresada a través del mecanismo del "Fondo de Liquidez Autondmica (FLA)" en la Tesoreria de
este Ayuntamiento en fecha 30 de abril de 2015 y a fecha del presente se encuentra pendiente de trasferir
al Organismo Autonomo.
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El hecho de que estas subvenciones de la Generalitat Valenciana y aportaciones Municipales se
presupuesten en el capitulo 4 y no en el capitulo 2 (como ocurre con la aportacion que el Organismo
Autonomo Parra Conca percibe de la Generalitat Valenciana) impide, en este caso, realizar un ajuste que
vendria a aumentar la necesidad de financiacion que ascenderia a 914.334,09 € (250.069,09 € +
385.000,00 € +279.265,00 €).

La estabilidad presupuestaria del Organismo Autdnomo Santa Marta en 2014 es negativa en
63,866,270 € No obstante, al consolidar este resultado con los resultados individuales del Ayuntamiento v
del Organismo autonomo Parra Conca, la estabilidad presupuestaria a nivel consolidado es positiva.
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1a liquidacion del ¢

Efectuados los calculos individuales correspondientes a cada Ente de los
Corporacién, a continuacion se muestra la valoracion a nivel consolidado:

La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del

Presupuesto General de la Entidad local de 2014 a nivel consolidado presenta el siguiente resultado:

CONCEPTOS

AYUNTAMIENTO

PARRA CONCA

SANTA MARTA

TOTALES

ELIMINACIONES™

CONSCLIDADC

ingresosno financieros

34.756.861,23

1.850.791,16

1.628.208,41

38.335.860,80

-500.000,00

37.835.860,80

Gastosnofinancieros

28.186.297,68

1.893.377,41

1.667.300,47

31.746.975,56

-500.000,00

31.246.575,56

Capacidad/necesidad
de financiacion

6.570.563,55

57.413,75

-35.092,06

6.588.885,24

6.588.885,24

Afustes

550.486,75

761.968,34

-24.874,14

1.687.580,95

1.687.580,95

Superédvit! Déficit

7.521.050,30

819.382,09

-63.966,20

8.276.466,19

8.276.466,19

que integran esta

*La suma total de Transferencias internas entre los entes del grupo asciende a 500.000,00 € con el

siguiente detalle:

Transferencia del Ayuntamiento al OO AA. Parra-Conca 115.000,00

Transferencia del Avuntamicnto al GOAA. Asilo Santa Marta 385.000.00

Transterencia del OO.AA. Asilo Santa Marta al OO AA Parra-Concea 0.00

Total Tranaferencias internng 300.000.00

La svaluacién del objstivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del Presupussto
General de la Entidad en el ejercicio 2014 concluys con una capacidad ds financiacion en términos
consolidados de 8.276.466,19 £. Esta cifra indica que los ingresos corrientes y de capital (ingresos
no financieros) han superado en 8.278.466,19 £ a los necesarios para atender a la totalidad de los
gastos corrientes y de capital (gastos no financieros) estrictamente imputables al ejercicio que se
cierra.Como va se apuntaba en el apartado de andlisis individual del propio Ayuntamiento, esta
capacidad de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria, sélo _nos habla de datos
presupuestarios relativos a los capitulos | a Vil, no de datos de realizacion en tesoreria ni de los
cobros subsiguientes ni de los pagos subsiguientes

Esta Corporacidon Local CUMPLE con el objetive de estabilidad presupuestaria en la
Liquidacion del ejercicio 2014, no siendo necesario aprobar un Plan econdinico financiero

No obstante, teniendo en cuenta que el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 2014
presenta un resultado negativo de 7.474.580,15 € es necesario recordar las siguientes consideraciones
sobre el endeudamiento: ,

1.- En su relacion con la definicion de superavit y el destino principal de éste, que es reducir el
endeudamiento; y

2.- Con la imposibilidad de utilizarlo para financiar inversiones:

Los argumentos de estas advertencias se contienen en:
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1. El Asticulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiil, Destino del superavit
presupueastario:

1% En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitiie en superavit, este se destinara, en
el caso del Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento
neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a
destinar a la reduccion de deuda”

(2).

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de
déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea..

Ley a la que la Ley Orgéanica 9/2013, de control de la deuda comercial, afiadio una disposicion
adicional sexta, conteniendo Reglas Especiales para el destino del superavit presupuestario, que posibilita
otros destinos (atender a obligaciones pendientes de imputar a presupuesto e, incluso, inversiones
financieramente sostenibles) en determinadas condiciones, entre las que se encuentran, y no cumplimos, la
liquidacion con un remanente de tesoreria positivo para gastos generales, magnitud que verdaderamente es
la que hay que equiparar al superavit al que alude la norma.

Z. El Articulo 10.4 del R.D. Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y orocedimientos necesarios para establecer un macanismo de
financiacion para sl pago a los proveedores de las entidades locales, de cuya lectura se infiere que :

“La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el periodo de amortizacion.de
aquella operacion de endeudamiento comportara la prohibicién de realizar inversiones nuevas en el ejercicio
. \\siguiente financiadas con endeudamiento, sean estas materiales, inmateriales o financieras, directas, o
¢ indirectas a traves de subvenciones concedidas a entidades dependientes.”
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5. ANALISIS Y EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO A NIVEL
e e s B s -

De conformidad con el articulo 12 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF):

“l.  La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espaitola.

2

Para las Corporaciones locales (articulo 2.1 de la LOEPSF) se cumple la Regla del Gasto, si la
variacion, en términos SEC (Sistema Europeo de Cuentas), del gasto computable de cada Corporacion Local,
entre dos ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto
(TRCPIB) de medio plazo de la economia espaiiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable, los empleos no financieros
definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de Contabilidad Nacional), exclusion hecha
de los intereses de la deuda y la parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union
BEuropea o de otras Administraciones Plblicas.

\ La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) para el ejercicio 2014, es
) el 1,5%. ' - -

A efectos de la aplicacion de esta Regla, las entidades a considerar como administraciones publicas
integradas en cada Corporacion Local en el ejercicio 2014, seran las mismas que se hayan considerado
integradas en ella para el ejercicio 2013, independiente de la sectorizacion que tuvieron en dicho ejercicio y
que para nuestro caso son el Ayuntamiento de Villajoyosa y sus dos Organismos Auténomos dependientes
“Pundacién Piblica Parra Conca” y Centro Municipal de Asistencia “Hospital Asilo Santa Marta”.

El caleulo de la regla del gasto se ha determinado en base a los criterios indicados en la Oficina
virtual de coordinacion financiera con las Entidades locales (OVEL).

DETALLE DELOS AJUSTES Ayto Parra Conca Santa Marla

Suma capitulos 1 a 7, salvo el 3 26.428,761,59 1.893.377 44 1.667.062,89
Ajustes:
{-) Adquisiciones con pago aplazado 2.933.073,75
(+) Gastos pdte de aplicar a Pto. 846.117,73 22.738,34
(-} Transferencias internas 500.000,00
{-) Subrenciones finalistas 604.384,41 379.663,01
TOTALES 23.237.421,58 1.893.377 41 1.310.138,22

% El ajuste “(+/-) Adquisicion con pago aplazado” viene explicado en el ajuste 17 del punto 1
de este informe. (pag. 9).

® Bl ajuste “(+/-) Gastos pdte. de aplicar a Pto.” viene explicado en el ajuste 14 del punto 1 y

3 de este informe. (pag. 7y I7)
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® El ajuste () Transferencias internas” viene detallado en el punto 4 de este informe. (Pag.

20)

® El ajuste “(5) Subvenciones finalistas”, se corresponde con el siguiente detalle agrupado por

tipo de Administracién Piblica™

Tipo de Administracidn Pablica

importe de Obligacionas
Reconocidas financiadas con
fondos finaliatas

ESTADG
GENERALITAT VALENCIANA
DIPUTACION DE ALICANTE
OTRAS AA.PP.

- £
557.570,30 €
35.008,18 €
11.805,93 £

TOTAL AJUSTE

604.384,41 €

A continuacion se muestra el gasto computable, después de ajustes, obtenido de la Liquidacién del
ejercicio 2013, incrementado en un 1,5% (como limite maximo fijado de crecimiento del gasto para el
ejercicio 2014) y el obtenido de la Liquidacion del ejercicio 2014.

Aumentod/
Gaslo | disminuciones {art. | Limits da la
compufable | Tasa de referencia | 12.4) Liquidacion |regla del gasto| Gasto computable
REGLA DEL GASTO Liguidacion 2013 {1,5%) {A) 2014 (8) (AJ+B) Liquidacion 2014
Ayto. de Villajoyosa 21.988.645,85 22.318.475,54 1.814.363,20] 24.132.833,74 23.237.421,56
Parra Conca 1.857.367,15 1.885.227,66 0,00 1.885.227,66 1.893.377,41
Santa Marta 1.314.902,00 1.334.625,53 0,00} 1.334.625,53 1.310.138,22
TOTALES 25.160.915,00 25.538.328,73 1.814.363,20] 27.352.691,93 26.440.937,19

La diferencia entre el “Limite de la Regla del Gasto” y el “Gasto computable en la liquidacion 20147
es de 911.754,73 €. Esta cifra nos indica que el Ayuntamiento ha liquidado como gasto computable en el
gjercicio 2014 (26.440.937,19 €) por un importe inferior al maximo permitido (27.352.691,93€).

En lo que respecta a la columna de Aumentos/disminuciones de recaudacion por cambios normativos
(art. 12.4 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril. De Estabilidad y Sostenibilidad Financiera), hay que
indicar que el mismo viene a reflejar los aumentos en recaudacién producidos por el aumento del Tipo
Impositivo del 1BI Urbana, pasando del 0,46% en 2013 al 0,58% en 2014.

En relacion con los ingresos, es importante destacar que el articulo 12.5 delmismo cuerpo legal
indica literalmente que: Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda ptblica.

Por lo que este Ayuntamiento SI cumple con el objetive de la regla del gasto en la fase de
aprobacién de Ia Liguidacién del Presupussto General de 2014
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8. Analisis econdmico de los. Qrgamsmm Autdnoros v del Ajumamzenio an base a la laqwdamcn y
ia estabilidad pres&pue&éaﬁa del ejercicio 2014. . - ; ;

5.1 OOAA Parra Conca.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en los datos analizados en informes precedentes, la
trayectoria en materia de gestion econdmica de este Organismo siempre ha sido responsable.

Como ya se ha apuntado en el analisis individual de la Estabilidad en el Organismo, la capacidad de
financiacion de $19.382,09 € resultante, contrastada con el déficit superior a un millon de euros con que se
cerrd el gjercicio 2013, viene a corroborar lo apuntado en el informe referido a aquel afio que motivaba el
déficit en la falta de ingreso efectivo y puntual de la facturacion devengada en cada ejercicio y girada a la
Generalitat Valenciana por la encomienda de gestion que desarrolla el Organismo en el area de Bienestar
Social en el municipio.

Seria de gran importancia para este Organismo que se alcanzara un compromiso con la Conselleria
de Bienestar Social para que no se produzcan demoras en el pago de la aportacion autonémica, de manera
que su eventual desequilibrio tenga que ser compensado en la consolidacion.

6.2 O0AA Hospital Asilo Santa Marta.

Como ya se ha apuntado en el andlisis individual de la Estabilidad en el Organismo, el déficit
. presupuestario de $3.968,20€ no quedaria paliado de haber recibido por parte del Ayuntamlento la liquidez
de los fondos municipales pendientes de cobro.

Es necesario lograr un mayor control de los gastos e ingresos de este Organismo para subsanar
este déficit presupuestario que en.términos de estabilidad presenta la liquidacion del ejercicio 2014.

En relacion con este Organismo y tal y como ha manifestado la Intervencion Municipal en distintos
informes (de los cuales el mas reciente es el Informe de intervencion n® 172/2015, de 7 de mayo), los
puestos de trabajo de Secretario, Tesorero e Interventor de este centro deben ser asumidos por las
personas que ostentan dichos cargos en el Ayuntamiento de Villajoyosa y en el OOAA Fundacion Publica
Parra Conca. Cabe recordar en este aspecto que la propia Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana, el 29 de octubre de 2009, al emitir el “Informe de Fiscalizacion parcial del Ayuntamiento de
Villajoyosa. Cuenta General del ejercicio 2008” ya aludia en su apartado 3.1%) y en el apartado 5.1 a la
necesidad de ejercer las funciones de control interno en los organismos autonomos por parte de la
Intervencion Municipal: “en el organismo autonomo Hospital Asilo Santa Marta, tal y como se indica en el
apartado 5.1 del informe, la funcion interventora estd asignada a una persona que no depende de la
intervencion municipal, circunstancia ésta que esta en contraposicion con lo dispuesto en los articulos 213 y
214 de la LRHL, que determina que la Intervencion del Ayuntamiento debe ejercer las funciones de control
interno en los organismos auténomos municipales”. Sirva el presente informe para insistir una vez mas en
esta irreqularidad y en la necesidad de que se corrija esta situacion cuanto antes.

5.3 Avuntamiento de Villajoyosa.

El resultado de estabilidad presupuestaria, tras los ajustes pertinentes, con que se presenta la
liquidacion del Presupuesto de 2014 del Ayuntamiento de manera individualizada ha sido positivo por valor
de 7.521.080,30 €.

La evolucion de esta magnitud desde el 2008, afio en el que se inicid su célculo es la siguiente:
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EVOLUCION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
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-2000000
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-8000000

; 1 | 2 3 4 ’ 5 , 6 j 7
EJERCICIO 2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014
QIMPORTE 44760830 522967420 65946758  -1933.750,1 233527526  3.694.856,57  7.521.050,30

Las principales circunstancias econdmicas que se han producido en 2014 son las siguientes:

En materia de ingresos:

Los derechos reconocidos en los capitulos |, 1 y Ilf del estads de ingresos del Presupuesto 2014
Jhan sido inferiores a los realmente ingresados en ia cantidad de 6.459.018,60 €, cifra que disminuye a
2.447.388,66 € si consideramos la recaudacion en 2014 de ingresos reconocidos en ejercicios anteriores
(ejercicios cerrados)

La Intervencion Municipal considera que los informes que elaboran tanto el departamento de
Tesoreria como el de Urbanismo en materia de prevision de ingresos gozan de profesionalidad, objetividad
y realismo. No obstante, es necesario realizar un esfuérzo para conseguir que las previsiones de ingresos
municipales se conviertan en ingresos reales. Asimismo los responsables de la gestion pablica deberian
impulsar todos aquellos proyectos que contribuyan a mejorar la recaudacion de los ingresos. En este
sentido cabe recordar que en el Plan de Ajuste aprobado al amparo del R.D.Ley 4/2012, de 24 de febrero,
en la sesion plenaria extraordinaria y urgente de 30 de marzo de 2012, en el documento denominado:
“Medidas de ajuste adoptadas en el plan de ajuste exigido por el R.D.Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el
que se determinaban obligaciones de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales”
se planteaban en el "apartado {ll. Medidas de ingresos”, toda una serie de actuaciones que deben ser
implantadas. Los ffeapcmab!as de la gestion g;ubhaa municipal debsn impulsar la adopeidn de todas
las medidas previstas en el Plan de Ajuste v aquellas otras que se pusdan considerar con el objetivo
de mejorar la gestion y la recaudacion ds ingresos.

Ya se ha apuntado en el apartado de la evaluacién de cumplimiento de la Regla del Gasto las
consecuencias derivadas de la gestion del tipo impositivo del 1Bl durante 2014.

En materia de gastos:

En la sesion plenaria celebrada el 30 de marzo de 2012 fue aprobado un “Plan de ajuste elaborado
al amparo del R.D.Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinaban obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores
de las Entidades Locales” con una duracion que finalizard, revisado durante el gjercicio 2013, en el 2023.
Dicha Plan de ajuste ha sido objeto de diversas modificaciones y revisiones y foda la actividad econdmica
de este Ayuntamiento esta obligatoriamente orientada a su estricto cumplimiento.
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En la linea del Plan de Ajuste, la concienciacion de una buena parte de todos los concejales y
demas responsables de la gestidn municipal de que no se pueden hacer gastos sin consignacion
presupuestaria y su esfuerzo por contener el gasto de sus areas correspondientes, conociendo con
regularidad el estado disponible de sus aplicaciones presupuestarias, previendo en su caso la tramitacion
de modificaciones presupuestarias antes de ejecutar un gasto y limitando sus actividades a los limites
consignados en el Presupuesto ha contribuido a mejorar los datos econdmicos del Ayuntamiento.

No obstante durante el ejercicio 2014 se han debido afrontar gastos sin consignacion
presupuestaria que se han integrado en el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” por 986.950,31 €, siendo significativo el apunte referido al cumplimiento de la
sentencia 212/08 PP25 que asciende a 924.874,19 €.

Y la provision para responsabilidades con que se cierra el ejercicio asciende a 2.130.377,32 €,
alusiva en su mayor parte, 2.028.205,26 € al litigio que se mantiene en el expediente de expropiacion por
ministerio de la ley de terrenos para dotacion publica deportiva en el Polideportivo Marta baldé.

No se cansa la Intervencién de reiterar que: la realizacion de gastos sin consignacion
presupuestaria y la realizacion de gastos sin estar financiados con ingresos reales son los motivos de que
en el ejercicio 2012 este Ayuntamiento se viese obligado a concertar un préstamo extraordinario de
13.188.024,84 € a un tipo de interés firmado inicialmente proximo al 7%. Importe que venia a afiadirse a los
4.900.000,00 € a un tipo de interés variable concertados en el afio 2009 en el marco del R.D.Ley 5/2009 y a
un endeudamiento soportado en dos préstamos ICO concertado en 2011 por valor de 1.240.323,40 € a un
tipo de interés fijo del 6,5 % en virtud del R.D.Ley 8/2011 y totalmente amortizados al cierre de 2014 A los
que, finalmente, en el 2013, se vino a sumar una nueva operacion de endeudamiento derivada del

/ cumplimiento de los requisitos establecidos en el R.D.Ley 8/2013, de 28 de junio, por importe de
| 1.038.889,44 € a un tipo de interés fijo del 3,34 %. El expediente de Sustitucion del endeudamiento aludido
| en parrafos precedentes, conviviendo su efectividad con las medidas puestas en practica por R.D.Ley
| 17/2014, de 26 de diciembre, que a la fecha del presente se traducen en tipo de interés 0,00 durante el
Y ejercicio 2015 para el endeudamiento aludido, marcara sus efectos en la ejecucion de los créditos de 2015,

Estos ultimos argumentos son mas que suficientes para volver a insistir en la necesidad de no
realizar gastos sin consignacion presupuestaria y de no realizar gastos sin estar financiados con ingresos
reales. : .

Hay que recordar que el incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas, pactados por el Estado espafiol en el seno de la Union Europea, conduciria a un
empeoramiento de la actual crisis econdémica que desembocaria en la necesidad de adoptar mas medidas
de ajuste. Todas las personas que ostentan puestos de decision en las Administraciones Publicas
Espariolas deben ser conscientes de su responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
regula medidas preventivas, correctivas y coercitivas para el cumplimiento por parte de las Administraciones
Publicas del objetivo de estabilidad presupuestaria. Y prevé, en ultima instancia, la disolucion de los
organos de la Corporacion Local incumplidora.

Al objeto de facilitar una vision de la evolucion economica del Ayuntamiento, se facilitan a
continuacion los graficos que representan los resultados del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales y del Resultado presupuestario ajustado, asi como del saldo de la cuenta 413 desde el ejercicio
2005 al 2014:
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EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORER{A PARA GASTOS GENERALES
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En Villajoyosa a 14 de mayo de 2015,
La Interventora Municipal,

e
Fdo.: M2 C?;Esue!o Ferrer Pellicer



