


AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

INFORME DE INTERVENCION n° 220/2014

Asunto: Aprobacién del Presupuesto General del ejercicio 2014.

Examinado el proyecto de Presupuesto General que para el afio 2014 ha formado
el Sr. Alcalde-Presidente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.4 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el articulo 18.4 del Real
Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la citada ley, se emite el siguiente informe:

PRIMERO.- Cabe destacar que el Presupuesto Municipal del ejercicio 2014 estd
delimitado en lo que concierne a los créditos por el estado de gastos del nuevo Plan de
Ajuste revisado y elaborado al amparo de la Resolucion de 13 de mayo de 2014, de la
Secretarfa General de Coordinacion Autondmica y Local, por la que se da cumplimiento
al Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, de 24 de
abril de 2014, para la Modificacion de las condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento formalizadas en la primera fase del mecanismo de financiacion para el
pago a los proveedores de las entidades locales.

En virtud de dicha Resolucién el Pleno municipal aprobé en la sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 12 de junio de 2014, solicitar al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas acogerse a la modificacién de las condiciones
financieras de las operaciones de endeudamiento formalizadas en la primera fase del
mecanismo de pago a los proveedores de las entidades locales, conforme a las
caracteristicas indicadas en la Opcién 2 de dicha Resolucion.

Dicha solicitud de adhesién debe ser valorada favorablemente por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y supuso la adopcién por el pleno municipal
de los siguientes acuerdos:

“Primero.- Solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas acogerse a la Opcidn 2:
Ampliacién del periodo de carencia en I afio mds, manteniendo el inicial de amortizacién de 10 afios, y
reduccidn del tipo de interés en los términos que fija aquel Acuerdo, prevista en la Resolucion de de 13
de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autondmicay Local

Segundo.- La adhesion al Punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion
General del Estado de acuerdo con lo previsto en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
Jactura electrénica y creacion del registro contable de facturas del Sector Piblico.

Tercero.- La adhesién a la plataforma Emprende en 3 prevista en el Acuerdo del Consejo de Ministros
para impulsar y agilizar los trdmites para el inicio de la actividad empresarial de 24 de mayo de 2013.

Cuarto- Comunicar, en relacion con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
unidad de mercado, que se estd cumpliendo con el procedimiento de declaracion responsable por lo que
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no hay que proceder a la sustitucion de ningiin 30% de las vigentes autorizaciones y licencias de inicio
de actividad por dicha declaracion responsable, e indicar que por el Departamento de Comercio se
procederd a elaborar un informe de evaluacién de las normas de la entidad local que deben modificarse
por resultar incompatibles con la Ley 20/2013.

Quinto.- Aprobar el Nuevo Plan de ajuste elaborado al amparo de la Resolucion de 13 de mayo de 2014
de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, por la que se da cumplimiento al
Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 24 de abril para 2014.

Sexto.- Ordenar la remisién inmediata del presente Nuevo Plan de Ajuste, una vez aprobado, al érgano
competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por via telemdtica y con firma
electronica de la interventora municipal.”

La adhesion a la opcion 2 regulada en la Resolucién de 13 de mayo de 2014
implica modificar las condiciones financieras de la operaciéon de endeudamiento
derivada del RDLey 4/2012, de 24 de febrero, en el sentido de proceder a la ampliacién
del periodo de carencia en 1 afio més, manteniendo el inicial de amortizaciéon de 10
afios, y reduccién del tipo de interés en los términos que fija aquel Acuerdo:

Operacién de endeudamiento vigente Modificacién de las condiciones
Cuantia 13.188.024,84 € 13.188.024,84 €
duracién 10 afios 10 afios
Carencia 2 afios 3 afios (ampliacién de un afio m4s)
Tipo de interés | Euribor a 3 meses + 525 puntos bésicos | Buribor a 3 meses + 394 puntos bésicos

La modificacién de las condiciones financieras de esta operacién de
endeudamiento implica que las previsiones de iniciar la amortizacién de esta operacion
en el 2° semestre de 2014 se demoran al 2° semestre de 2015 y ello supone que los
créditos previstos en este ejercicio 2014 para amortizar la deuda quedan liberados de
dicha obligacidn. Si bien a partir del 2° semestre de 2015, la cuantia a amortizar hasta la
finalizacidn del contrato sera superior, pues éste debe quedar amortizado en 7 afios.

El crédito previsto en el Capitulo IX del estado de gastos del Presupuesto
prorrogado de 2014 que ya no es necesario destinar a amortizar esta deuda es de
820.718,00 €.

Igualmente al disminuir el tipo de interés aplicable en esta operacién, se produce
un ahorro de los intereses que por este concepto hay que pagar en 2014 y siguientes. El
crédito previsto en el Capitulo IIT del estado de gastos del Presupuesto prorrogado de
2014 que ya no es necesario destinar al pago de intereses es de 80.340,80 €.

Cabe destacar que la aceptacion de estas nuevas condiciones financieras que
aplazan el pago del principal un afio més y que disminuyen el tipo de interés, van a tener
un efecto positivo en la situacién econémica municipal, tanto a nivel de liquidez en la
tesoreria como a nivel presupuestario:
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

a) El aplazamiento en el pago de la amortizacién de estas operaciones de
endeudamiento asi como de la disminucion del tipo de interés en los ejercicio 2014 y
2015 permitird aligerar sustancialmente las necesidades monetarias para hacer frente al
pago de otras deudas municipales.

b) La no necesidad de estos créditos para atender a la amortizacién de esta
operacion de endeudamiento, permite destinar los mismos, entre otras, a atender a otras
necesidades presupuestarias derivadas de sentencias judiciales asi como a la devolucién
del importe pendiente de la participacién en los tributos del Estado del ejercicio 2011.

Desde el punto de vista presupuestario, es esta mejora en las condiciones
financieras de las operaciones de endeudamiento derivadas de la primera fase del
mecanismo de pago a proveedores la que permite aprobar el Presupuesto 2014,

SEGUNDO.- Atendiendo a la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2013
aprobado por Decreto de Alcaldia n® 1740, de 5 de mayo de 2014, el Resultado
Presupuestario Ajustado del ejercicio 2013 asciende a 2.943.636,33 € y el Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales a—12.955.538,74 €.

De conformidad con el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04, en caso de liquidacion
del presupuesto con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales negativo el Pleno
de la Corporacion debe proceder a la reduccidon de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido. Dicha reduccién s6lo podré revocarse por acuerdo del
Pleno cuando el desarrollo del presupuesto y la situacién de la tesoreria lo consintiesen.
Del mismo modo que ocurria en ejercicios anteriores es inviable la posibilidad de
acometer una reduccion de gastos, financiados con recursos ordinarios, en la cuantia
marcada por el Remanente de Tesorerfa negativo para Gastos Generales del ejercicio
2013.

El mismo articulo 193 en su apartado segundo prevé que si dicha reduccién del
gasto no es posible, se pueda acudir al concierto de una operacién de crédito siempre y
cuando se cumplan conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

b) Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones
proyectadas, no supere el 25 % de los expresados recursos.

c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la
corporacion que las concierte.

Analizada la posibilidad de acudir a una operacion de crédito, se comprueba que
el importe al que podria ascender esta operacién es de 1.585.019,56 € (5% de los
recursos ordinarios del presupuesto liquidado del ejercicio 2013 que ascendieron a
31.700.391,12 € ) y que la carga financiera total de la entidad, incluida esta operacion,
no supera el 25% de los recursos ordinarios del Presupuesto. Ademds, el requisito de
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que esta operacién quede cancelada antes de que se proceda a la renovacién de la
corporacion que la concierte, implica que dicho préstamo debe ser amortizado en menos
de 1 afio, lo cual origina unos gastos en concepto de intereses y amortizacién muy
elevados, resultando esta medida ineficaz para subsanar dicho remanente.

La tercera opcién que prevé el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04 regula para
aquellos supuestos en los que no sea posible la adopcién de las dos medidas anteriores,
que el Presupuesto del ejercicio siguiente se apruebe con un superdvit inicial igual al
importe del Remanente de Tesoreria negativo para Gastos Generales. Esta opcion es
inviable en su cuantia, puesto que dadas las caracteristicas de este Ayuntamiento no es
posible aprobar un Presupuesto con un superavit inicial de 12.955.538,74 €.
(Unicamente la presupuestacién del Capitulo de personal del Ayuntamiento asciende al
importe de 12.472.953,42 €).

No obstante la imposibilidad de adoptar en su integridad (ya que podrian
adoptarse medidas parciales) las medidas previstas en el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Presupuesto del ejercicio 2014 se adecua al Plan de ajuste
revisado y elaborado al amparo de la Resolucion de 13 de mayo de 2014 de la Secretaria
General de Coordinaciéon Autonémica y Local, por la que se da cumplimiento al
Acuerdo de la comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de 24 de
abril de 2014.

Este Plan de ajuste revisado se basa en el Plan de Ajuste que fue aprobado el 30
de marzo de 2012 en la sesién plenaria extraordinaria y urgente.

A pesar de que no se han adoptado por los distintos equipos de Gobierno que
desde el ejercicio 2005 han gobernado el municipio ninguna de las medidas indicadas
en el articulo 193, la aprobacion de estos Planes (junto con el del Plan de saneamiento
elaborado al amparo del R.D.Ley 5/2009, de 24 de abril) estd contribuyendo
significativamente a mejorar las magnitudes econdémicas municipales, como se
manifiesta en los siguientes cuadros:

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

La viabilidad efectiva de este Plan de ajuste revisade requiere el respeto
por los distintos Concejales de esta Corporacion a los limites de crédito fijados en
los estados de gastos tanto del Presupuesto del ejercicio 2014 como de los futuros
Presupuestos Municipales a los que afecta el mismo y que se extienden hasta el afio
2023, obligacién a la que afiadir la necesidad de que las previsiones de ingresos
sean realistas.

TERCERO.- El Presupuesto municipal del ejercicio 2014 no prevé la
enajenacién de ningtn bien inmueble asi como tampoco la posibilidad de acudir a una
nueva operacion de préstamo para la financiacion de inversiones.

El nivel de endeudamiento financiero de esta Corporacién disminuird
significativamente durante la duracién del Plan de Ajuste revisado, ya que la deuda
financiera pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2013 que asciende a
21.672.590,03 € sera totalmente amortizada a 31 de diciembre de 2023.

Es importante destacar que el articulo 9.2 del R.D.Ley 5/2009 prohibe a los
Ayuntamientos realizar inversiones nuevas financiadas con endeudamiento cuando el
Remanente de Tesoreria Para Gastos Generales de las correspondientes liquidaciones
sea negativo durante todo el periodo de saneamiento.

Asimismo, el articulo 10.4 del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, indica
literalmente:

“La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el
periodo de amortizacion de aquella operacion de endeudamiento comportard la
prohibicion de realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas con
endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas
a través de subvenciones concedidas a entidades dependientes.

La tnica posibilidad de que se produzca un aumento del nivel de endeudamiento
de esta Corporacion requerird previamente que se liquide un presupuesto municipal con
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo o bien que se apruebe una
norma que modifique lo dispuesto en las disposiciones indicadas.

CUARTOQ.- En esta Intervencién tenemos constancia de las resoluciones
judiciales con repercusién econdémica para el Ayuntamiento de Villajoyosa que son
remitidas por el departamento de Secretaria.

Seglin van teniendo entrada en este departamento las diversas resoluciones
judiciales, por el equipo de gobierno se les va dotando de crédito, bien mediante su
aplicacion directa al presupuesto cuando ello es posible, bien mediante la tramitacion de
modificaciones presupuestarias, siempre supeditados a las disponibilidades existentes en
cada momento.

La situacion actual en materia de sentencias judiciales es la siguiente:
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

1°) En el Presupuesto que se pretende aprobar se prevén las cantidades a las que
ha sido condenado el Ayuntamiento que a fecha del presente estdn cuantificadas y que
no se han podido contabilizar hasta el momento por falta de crédito, como son las que a
continuacién se detallan:

Sentencia Procedimiento Demandante Asunto Importe

139/2013 157/2012 Obras y Asfaltos IKE SL urbanizacién PP-18 653.020,36 €
(intereses)

342/2013 875/2010 Grupo Generala SL Resto de Intereses 132,06 €

mant. Jardines

385/2013 848/2010 Elsamex SA Resto de intereses 87,52 €
Plaza Joan Fuster

416/2014 341/2012 Alvarez Santamaria Intereses Obra Avda. 110.341,20 €
Pais Valencia

~ 292/2011 1077/08 Jorge Rodiguez Intereses (Dolma) 1.021,35€
153/14 208/2014 Urbana Exteriores Intereses (obras C/ 1.328,30 €
San Pedro 19 y 23)
153/14 208/2014 Urbana Exteriores Obras C/ San Pedro 2.420.00¢€
19 y 23 (Derechos de
cobro)
254/2013 577/2010 A. Bardisa Intereses 97,90 €
(productividad)
594/2014 654/2009 Excav. Ginés y Romero Intereses {sancién 471,49 €
vertidos)

Total 768.920,18 €

2°) Asimismo debe sefialarse que existen otras sentencias con condena econémica
determinada a las que se les prevé crédito en el ejercicio 2014 a través de la tramitacién
de modificaciones presupuestarias que se entenderan hechas sobre este Presupuesto
Definitivo 2014:

2.1. Una de ellas, ya tramitada, es la modificacion presupuestaria 9/2014 por
créditos extraordinarios aprobada definitivamente mediante su publicacién en el BOP de
Alicante de 26 de mayo de 2014. A través de esta modificacion se da cumplimiento a la
Sentencia n°® 2 /2013, de 16 de enero del presente, del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana por la que se establece que este Ayuntamiento debe a la UTE
Insatalaciones Inabensa, S,A. y Construcciones, edificaciones y reformas Jayton S.L.
Acceso por medios electromecénicos desde el Paseo Dr. Esquerdo hasta la Avda. Pais

Valencia”, la cuantia economica de 2.933.073,75 €.
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2.2 Igualmente est4d prevista la tramitacién de dos modificaciones
presupuestarias, que se consideraran hechas sobre el Presupuesto definitivo de 2014 y
que permitiran la existencia de consignacién presupuestaria para dar cumplimiento a
otras dos sentencias judiciales:

Sentencia Procedimiento Demandante Asunto MMPP
139/2013 157/2012 Obras y Asfaltos Ike | urbanizacién PP-18 Con financiacién afectada
SL (Parte que procedente del remanente
corresponde al Ayto | de tesoreria liquidado en el
de CCUU) ejercicio 2013, mediante la

tramitacion de una
modificacién presupuestaria
por créditos
extraordinarios/suplementos

de crédito.
(45.452,67 €)
212/2008 75/2004 Joaquin Orts Ruiz y Proyecto Liquidacién n® 149386
M?* Carmen Laza Reparcelacién PP-25 aprobada por la RCH de
Rojas 18/10/2012, a nombre de

L’Illa de Minos, mediante
la tramitacién de una
modificacién presupuestaria
por generacién de créditos
por ingresos/ créditos
extraordinarios, en cuanto
la sentencia que afectaa la
liquidacién sea firme o se
solicite su ejecucion
provisional en caso de
recurso.

(924.874,19 €)

En este apartado hay que citar la sentencia n® 24/2013 de fecha 18/01/2013, con
RE 2013002037, de 12/02/13, dictada por el Juzgado de lo contencioso-administrativo
n° 1 de Alicante en los autos de P.O. nim 781/2010. El fallo de la misma disponia que:
“Oue debo estimar parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.
Francisco Avila Romd contra el Ayuntamiento de Villajoyosa, en impugnacién de las
resoluciones expresadas en encabezamiento, declarando la nulidad del Acuerdo de Alcaldia del
Ayuntamiento e Villajoyosa n® 2906, de fecha 6 de julio de 2010, condenando a la
Administracién demandada a la consignacion en la Caja General de Depdsitos de al cantidad
de 2.028.205,26€ en concepto de cantidad minima concurrente entre el justiprecio de la
resolucion del Jurado Provincial de Expropiacicn de Alicante, de 29 de abril de 2010, y la hoja

C/ Major, 14 — CP 03570 - Tel. 96 6851001 - Fax 96 6853540 - CIF P-0313900-C

www.villajoyosa.com ~ www.lavilajoilosa.com
\Wa52020a- 1\intervencion\bandeja\PRESUPUESTOS\PRESUPUESTO 2014\15. INFORME DE INTERVENCION\Informe de intervencién Presupuesto 2014.doc
Pagina § de 18



AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

de aprecio de 2 de diciembre de 20089 del Ayuntamiento de Villajoyosa, con reconocimiento
del derecho del recurrente a la entrega provisional de la cantidad de  196.206,26€,
subordinada al resultado del litigio que sobre la determinacidn de la cuantia existe entre las
partes.”

Dicha sentencia fue recurrida y el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana resolvié de la siguiente manera: “I.- Estimar por pérdida de objeto el recurso
de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de Villajoyosa, representada por ...y asistida
por ..., contra Sentencia del Juzgado de lo contencioso-administrativo n° 1 de Alicante de 18-
1-13 y, consecuentemente, desestimar el recurso interpuesto por D. Francisco Avila Romd
contra el Acuerdo de Alcaldia del Ayuntamiento de Villajoyosa n° 2906, de fecha 6-7-2010, y
estimar en parte el interpuesto contra el 4740 de 12-4-10 que se anula por contrario a derecho
en el extremo que declaraba improcedente el procedimiento de expropiacién forzosa. 2.- No
hacer imposicidn de costas.”

Al respecto cabe informar que el presupuesto para el ejercicio 2014 no prevé
cantidad alguna para hacer frente a las obligaciones que se puedan derivar de estos
pronunciamientos y ello a la espera de que por los servicios juridicos se informe de las
actuaciones que ha de llevar a cabo el Ayuntamiento para acatar lo dispuesto
judicialmente.

3°) Cabe igualmente manifestar por quien suscribe que constan en este
departamento otras resoluciones que condenan al Ayuntamiento a abonar cantidades
econodmicas pero que no son firmes al haber sido recurridas y a fecha del presente no se
ha resuelto dicha apelacidn, por lo que a falta de confirmacién de las mismas no se les
ha dotado de crédito en este presupuesto. Una vez se resuelva la apelacién y si ésta en
contraria a los intereses municipales se intentard habilitar consignacién presupuestaria
adecuada y suficiente para darle cumplimiento. Estas sentencias son las siguientes:

Sentencia Procedimiento Demandante Asunto Importe
567/2012 857/2010 Elsamex SA Intereses obra de 2 A determinar
campos futbol F7 y
F11
166/2013 342/2012 Elsamex SA Facturas proteccion | 80.151,50€ mas
pasiva piscina intereses
5/2014 561/2012 Promociones Beniardd SL Responsabilidad 61.411,89€ més
patrimonial intereses y
costas
525/2013 209/2012 Promociones Beniardd SI. | Devolucién de avales 125.949,85€

4°) También debe mencionarse que existen otras sentencias que condenan en
costas al Ayuntamiento de Villajoyosa. A esta Intervencidon no se le ha notificado la
tasacion de las mismas por lo que desconoce el importe al que ascienden. No siendo
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

todavia una cantidad determinada ni consecuentemente firme no se ha podido dotar de
consignacion en el presupuesto cantidad que las dote de crédito. Una vez se tase y se
conozca el importe se consignardn en el presupuesto vigente mediante las
correspondientes modificaciones presupuestarias. Dichas sentencias se detallan a

continuacién:
Sentencia Procedimiento Demandante Asunto Situacién

139/2013 157/2012 Obras y Asfaltos Ike SL urbanizacién PP-18 Pendiente de
(costas ) tasar

994/2010 448/2010 Feo Avila Roma Pendiente de
tasar

162/2013 262/2013 Fco. Rodriguez Rodriguez Restauracion Pe”‘ileme de
Legalidad urbanistica asar

5°) Por ultimo se debe aludir en este punto a las sentencias que hacen referencia al
Patrimonio Municipal del Suelo, que constan en este departamento, y que fueron
remitidas en otros ejercicios econdémicos. Basandonos en la informacién facilitada en su
dia por la Secretaria, se expone a continuacion la situacién en la que se encuentran a
fecha de emision del presente informe dichas resoluciones judiciales:

SENTENCIA ASUNTO CUANTIA | TRAMITACION CUMPLIMIENTO
GLOBAL
Sentencia n° Providencia de Presentado incidente de
174/07, de 22 de|pp-32 y PP-33|9.614.565°89 14/07/08: ejecucion el 14/01/2013.
mayo, contra | (Teatro-Auditorio) | euros aceptacion reintegro Desestimado el
acuerdo plenario plurianual al PMS 31/05/2013. Recurrido en
de 18/05/2006 apelacién el 21/06/2013.
Sin resolucidn.
El importe previsto para la
anualidad 2014 esta
incluido en el nuevo Plan
de Ajuste y previsto en el
Pto. 2014 (286.319,55€)
Sentencia n® | PP-34 (obra de Auto de 02/06/2010
209/07, de 11 de|acceso por medios | 2.933.073°92 estimando el SE TIENE POR
junio, contra | electromecénicos eUToS incidente de EJECUTADA segin Auto
acuerdo plenario | desde el paseo del gjecucién y puesta de 08/11/12
de fecha | Dr. Esquerdo hasta en conocimiento del
18/05/2006 la Avda. del Pais Pleno de 16/10/2010
Valencia
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

Sentencia n°| Enajenacién
409/07, de 1 de parcel_a 6.1 de Providencia Pagadas las anualidades
octubre de 2007, tltulqr{dad 20/09/2010 teniendo | de 2011,2012y2013
contra acuerdo mumclpgl Sector | gn4 46 6.16 por ejecutada la (eX(':e.pto 201,55€)..
plenario de fecha | PP-18, incluida en euros sentencia Contabilizada la anualidad
15/06/2006. el PMS 2014.(177.323,23€)
STSICV 442/2014: obliga
A cumplir con el
calendario plurianual
?egﬁggcia (Iilo En;%enacién c}e Auto de 28/;1)6/21010 condena en gostas (ﬁc})’_
4 , ei44 UA. de estimando e
25/03/08, contra | titularidad 1.894.000°00 incid?nte de Es firme.
acuerdos municipal (PP-35) euros ejecucion y puesta | gy ;o porte previsto para la
plenarios de | para financiar en conocimiento del anualidad 2014 est4
21/12/06 y|obras del campo Pleno de 16/10/2010 | :
15/02/07 fitbol mclu'ldo en el nuevo Plan
de Ajuste y previsto en el
Pto. 2014.(94.700,00€)
Presentado incidente de
imposibilidad legal.
Inadmitido el 22/07/2013.
Sentencia n° | Permuta de bienes 757822421 Recurrido en Apelacién el
263/2006, de 25 |inmuebles con la| exiros Auto de 26/03/09: 18/09/2013. En
de julio, contra|mercantil Acepta la restitucién Tramitacién.
acuerdo plenario | Valdeprocasa S.L. plurianual al PMS.
de 21/04/2005 El importe previsto para la
anualidad 2014 est4
incluido en el nuevo Plan
de Ajuste y previsto en el
Pto. 2014. (189.455,61€)

De las sentencias que constan en los servicios econdmicos de este Ayuntamiento
se puede observar cémo se condena al Ayuntamiento de La Vila Joiosa al pago de
determinadas cantidades econdémicas, no solo por las cuantias adeudadas en concepto de
principal sino también por los intereses de demora en el retraso en el pago hasta su
completa satisfaccion e indemnizaciones por los daflos y perjuicios causados. No hay
que olvidar que a estas cantidades hay que sumar las originadas por las costas
procesales que en alguna ocasién los tribunales han impuesto a este Ayuntamiento asi
como los honorarios devengados por la representacién y defensa en dichos
procedimientos judiciales.

No obstante, las cantidades a que ascienden las condenas en sentencia firme y
las previsibles que puedan llegar en un futuro, los intereses de demora que generan, las
indemnizaciones por dafios y perjuicios, derechos de cobro, asi como los honorarios
profesionales y las costas, suponen una elevada cantidad pecuniaria a la que el
Ayuntamiento debe hacer frente, que sumado a la dificil situacién econémica por la que
atraviesa la hacienda municipal, hace que sus arcas tengan dificultades para poder hacer
frente a todos los pagos.
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

Teniendo en cuenta que las Administraciones Publicas, las Autoridades y
funcionarios, las corporaciones y todas las entidades publicas y privadas, y los
particulares, respetardan y, en su caso, cumpliran las sentencias y las demds
resoluciones judiciales que hayan ganado firmeza o sean ejecutables de acuerdo con las
Leyes (art. 17.2 LOPIJ).

Esta Intervencidn tiene la obligacion de advertir de la posibilidad de que en un
futuro el incumplimiento de estas resoluciones judiciales, por la imposibilidad real de
pago o por dar prioridad a otros pagos frente a estos, origine el embargo tanto de las
cuentas como de los bienes municipales. Es mas, se prevén la posibilidad de imposicion
de multas coercitivas e incluso la exigencia de responsabilidad penal a los responsables
de su incumplimiento. Estas situaciones son admitidas tanto por la legislacién vigente
como por la doctrina jurisprudencial.

En este sentido se manifiesta que los Tribunales jurisdiccionales han hecho uso
de alguna de las potestades previstas en la legislacion procesal para lograr la efectividad
de lo dispuesto en sus resoluciones judiciales y han sancionado, en alguna ocasién, a
este Ayuntamiento por el retraso en el cumplimiento de algunas de las sentencias
condenatorias a cantidades econdémicas.

A titulo meramente informativo, se indica que, desde el 2010 hasta la fecha, se ha
se han pagado mas de tres millones de euros (3.279.711,21€) para cumplir con lo
dispuesto judicialmente, cantidad ésta que se va a ver incrementada sustancialmente
segun se vayan abonando el resto de los importes a los que ha sido condenado este
Ayuntamiento. Igualmente es destacable que en el ejercicio 2014 se va a dotar crédito
inicialmente por valor de 3.701.993,93 € (2.933.073,75 € a través de la modificacién
presupuestaria 9/2014 + 768.920,18 € en el Presupuesto 2014 que se estd tramitando)
para atender a las sentencias.

QUINTOQ.- Documentaciéon integrante del Presupuesto General del
Ayuntamiento de La Vila Joiosa.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de L.a Vila Joiosa para el ejercicio
2014, esta compuesto por:

e El de la propia Entidad: Ayuntamiento de La Vila Joiosa.

e Los de los Organismos Auténomos Administrativos dependientes de la
misma:

- Organismo Auténomo Centro Municipal de Asistencia “Hospital-
Asilo Santa Marta”.

- Organismo Auténomo “Fundacién Publica Parra-Conca”.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 165, 166 y 168 del
R.D.Leg. 2/2004, la Alcaldia-Presidencia ha formado el Presupuesto del
Ayuntamiento con la siguiente documentacion:
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e El estado de gastos que lo conforma (articulo 165.1.2) del R.D.Leg.
2/2004). No existe clasificacion organica de gastos.

Cabe destacar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera y en el
articulo 18.4 del Real Decreto ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales
con problemas financieros, se ha creado la aplicacion presupuestaria “9290 500:
Dotacion fondo de contingencia de ejecucidn presupuestaria” con un crédito de
129.705,36 €, que supone un 0,5% del importe de los gastos no financieros previstos
en el Presupuesto 2014. Dicho fondo debe atender a necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto.

e FEl estado de ingresos del mismo (articulo 165.1. b) del R.D.Leg.
2/2004).

El estado de ingresos y de gastos del Presupuesto del ejercicio 2014 se han
adaptado a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

e Las bases de ejecucion ( articulo 165.1 del R.D.Leg. 2/2004).

A e FEl estado de consolidacion del presupuesto general (articulo 166.1.c) del
o R.D.L 2/2004).

e FEl estado de la deuda y prevision de movimientos de la misma durante
el ejercicio presupuestado (articulo 166.1.d) del R.D.L. 2/2004).

e Una memoria explicativa del contenido del presupuesto y de las
principales novedades en relacién con el vigente (articulo 168.1.a) del R.D.L.
2/2004).

e La liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo (articulo 168.1.b) del
R.D.Leg. 2/2004). En este presupuesto, dadas las fechas de su tramitacidén, se
acomparfia la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2013, un avance de la del
ejercicio 2014 referida a los tres primeros meses del mismo, un resultado
presupuestario de caracter provisional referido a los mismos tres primeros meses
del afio y una estimacién de la ejecucion del estado de gastos y de ingresos del
presupuesto en vigor a 31 de diciembre de 2014.

e Un anexo de personal, base de los calculos presupuestarios del capitulo
I de gastos y que ha de contemplar al menos los puestos de trabajo recogidos en la
plantilla de personal que igualmente habra de aprobar el Pleno Municipal (articulo
168.1.c) del Real Decreto Leg. 2/2004 y articulo 90.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local).
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En el anexo de personal del presupuesto municipal se ha incluido la Plantilla
Presupuestaria, con indicacion de aquellas plazas dotadas presupuestariamente, y la
Plantilla de Plazas, con indicacién del nimero de plazas existentes en la totalidad de
la relacion de puestos de trabajo y el numero de vacantes.

e Un anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, que estad integrado
en el documento denominado “Operaciones de Capital (anexo de inversiones)”,
donde se detallan las operaciones de naturaleza no corriente del Presupuesto
(articulo 168.1.d) del R.D.L. 2/2004). Cabe destacar que inicialmente todas las
inversiones previstas en el 2014 estan financiadas con recursos ordinarios.

e Un informe econémico financiere en el que se exponen las bases
utilizadas para la valoracion de ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacién del presupuesto ( articulo 168.1. e) del R.D.L. 2/2004). Dado
que en este Presupuesto no se prevé la concertacion de ninguna operaciéon de
crédito, en este informe sélo se alude al nivel de endeudamiento.

Cabe decir que toda la documentacién citada forma parte del Proyecto de
Presupuesto General del Ayuntamiento de La Vila Joiosa para el ejercicio 2014 que se
quiere elevar al Pleno para su aprobacién y que es objeto de previa fiscalizacién, tal y
como exige el articulo 168.4 del aludido texto refundido.

Adicionalmente y en cumplimiento del RDL 2/2007, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, se
incluye como documento integrante del Presupuesto General del ejercicio 2014, un
informe de estabilidad presupuestaria, conforme al RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria considerada en el R.D.Leg. 2/07, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria en
su aplicacion a las Entidades Locales.

El proyecto de Presupuesto del propio Ayuntamiento para el ejercicio 2014, esta
formalmente nivelado en ingresos y gastos, siendo su importe de 30.087.672,79 €.

Este Proyecto de Presupuesto contiene los requisitos a los que alude el articulo
165 en sus apartados 1, 2 y 3. A estos presupuestos se les une la documentacioén a que
hace referencia los articulos 165, 166 y 168 de dicho Real Decreto, con el detalle y
contenido que expresan el articulo 8 y siguientes del Real Decreto 500/90, de 20 de
abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

SEXTO.- En cuanto a los Presupuestos presentados por los érganos competentes
de los Organismos Autdénomos de cardcter administrativo, el Centro Municipal de
Asistencia “Hospital Asilo Santa Marta” estd integrado por la siguiente documentacién:
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1. Informe econdmico financiero: Memoria de la Presidencia.
2. Estado de gastos.

3. Estado de ingresos.

4. Anexo de personal: Plantilla de plazas.

S. Bases de ejecucion.

6. Liquidacion del Presupuesto del 2013.

7. Avance de la ejecucion del presupuesto del 2014.

Y el Organismo Auténomo “Fundacién Publica Parra Conca”, esta integrado por:

1. Memoria de la Presidencia.

I r ;
AN
\ x\i\‘% 2. Estado de gastos.
\;}i: “ ;‘\a
\7‘“} 3. Estado de ingresos.

4. Anexo de personal.: Plantilla presupuestaria.

5. Bases de ejecucion.

6. Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2013.

7. Avance de la ejecucidn del Presupuesto 2014.

8. Informe econdémico financiero: Informe de la direccién del centro.

En ambos casos los anexos de inversiones se identifican con el capitulo VI de
sus respectivos Estados de Gastos.

De tal manera, que la documentacion aportada es conforme al articulo 168.2 del
R.D.Leg. 2/2004. Del mismo modo la estructura presupuestaria de ambos Presupuestos
se ha adaptado a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
nueva estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

El Presupuesto del OOAA Fundacion Publica Parra Conca del ejercicio 2014
aprobado inicialmente por la Junta de Gobierno celebrada el 7 de julio del presente
asciende a 1.952.637,22 € tanto en su Estado de Ingresos como en su Estado de Gastos.

El Presupuesto del OOAA Hospital Asilo Santa Marta del ejercicio 2014
aprobado inicialmente por la Junta de Patronato celebrada el 7 de julio del presente
asciende a 1.633.950,00 € tanto en su Estado de Gastos como en su Estado de Ingresos.
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SEPTIMO.- En cuanto a las bases de ejecucién del Presupuesto del
Ayuntamiento de La Vila Joiosa hay que destacar como principales modificaciones
introducidas en las mismas respecto a las del ultimo presupuesto aprobado las
siguientes:

1°) Se modifica la Base 1° donde se establece el cuadro descriptivo de las
actuales delegaciones y areas de gestion del gasto, conforme al Decreto de Alcaldia
numero 2575 de fecha 13 de junio de 2011.

2°) Se adaptan las bases y sus anexos a la nueva legislacion vigente, en especial
a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local, al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, al Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion, modificado por el Real Decreto 829/2013, de
25 de octubre, y a la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

3°) Se modifica la base 6%, deja de titularse “informacion sobre ejecucion
presupuestaria” y pasa a nombrarse “remision de informacion al pleno” e incluye la
Informacion sobre ejecucion presupuestaria, movimientos y situacién de la tesoreria asi
como la Informacién de las resoluciones adoptadas por el Alcalde contrarias a los
reparos efectuados y un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos.

4°) Se elimina de la Base 15% “dmpliacion de créditos” la referencia a “El
reconocimiento en firme de mayores derechos en el concepto 47001, - Aportaciones
CAMB-, posibilitara la ampliacion del crédito de la aplicacion 4410 467, -
Transferencias a Consorcios (AGUAS)-“ v se aflade otra: “Asimismo serdn ampliables
los ingresos procedentes del contrato de la concesion para la gestion del servicio
publico de limpieza publica, recogida y eliminacion de residuos solidos urbanos y
gestion del ecoparque municipal”.

5°) Se modifican determinadas Bases del Capitulo II de Personal como
consecuencia del acuerdo de congelacién o suspension de determinados articulos del
Convenio colectivo del personal laboral y del Acuerdo de condiciones para el personal
funcionario, que dejan temporalmente, y hasta acuerdo expreso en contrario o acuerdo
que modifique su contenido, sin efecto determinados articulos de los mismos.
Igualmente se modifican los importes por la asistencia a 6rganos colegiados conforme al
acuerdo plenario de 30/06/2011.
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6°) Se modifica la Base 56 “Criterios para la determinacion de los saldos
deudores de dudoso cobro” para adaptarse a lo dispuesto en art. 193 bis del Real
Decreto Legislativo 2/2004, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Estas Bases de Ejecucién se adecuan a lo dispuesto en el articulo 9 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, al tener por objeto la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia
Entidad y establecen las prevenciones que se consideran oportunas para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacién de los recursos.

OCTAVO.- Este Presupuesto General ha sido confeccionado observando las
prescripciones técnicas y politicas para atender las obligaciones y los derechos que se
calculan liquidar durante el ejercicio 2014, tal y como se indica en el informe
econdémico financiero.

Si las previsiones de ingresos disminuyen como consecuencia de un cambio
en las condiciones econémicas actuales, en el mismo sentido tendrian gque
modificarse los gastos. Por lo que es conveniente un seguimiento periédico por parte
de la Concejalia de Hacienda de la efectiva realizacion de los ingresos presupuestados.

Por otro lado, es importante destacar que la efectiva realizacion de los proyectos
que estan financiados total o parcialmente con subvenciones queda condicionada al
reconocimiento efectivo del compromiso de ingreso. Por lo que en aquellos supuestos
en que alguna subvencién no se recibiera o se recibiera por menor importe del
inicialmente previsto, la Corporacion tendra que desistir de realizar el proyecto, o bien
financiarlo, siempre que existiera recursos para ello, con sus propios medios u otros
medios distintos a los previstos.

Unicamente la existencia de compromisos firmes de aportacién o de
documentacién que acredite justificadamente la obtenciéon de mayores ingresos, por
cuantia superior a las previstas inicialmente en el Presupuesto permitird en su caso la
tramitacion de modificaciones presupuestarias que impliquen un aumento tanto en el
estado de gastos como en el estado de ingresos de los sucesivos Presupuestos.

Los créditos consignados seran suficientes siempre y cuando se respeten las
dotaciones presupuestarias, se aplique planificacién y control del gasto y los
expedientes se tramiten conforme a la legislacidn.

NOVENO.- Para la aprobacién del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacién, sera necesario el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

El quérum para la valida adopcién del acuerdo aprobatorio del Presupuesto es la
mayoria simple. Una vez aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, conforme
al articulo 169 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, se expondrd al pablico por término
de 15 dfas habiles previo anuncio inserto en el Boletin Oficial de la Provincia.
Transcurrido dicho plazo sin que se hayan presentado reclamaciones el Presupuesto se
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entendera definitivamente aprobado. En caso de presentarse reclamaciones por los
supuestos tasados en el articulo 170 del R.D.Leg. 2/2004, los mismos seran resueltos
por el Pleno en el plazo de un mes.

Del Presupuesto General definitivamente aprobado se insertard anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, resumido por Capitulos, entrando en vigor, en el
gjercicio correspondiente, una vez publicado dicho anuncio. Igualmente se remitird
copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma, de conformidad con
lo establecido en el articulo 169.4 del R.D.Leg. 2/2004 y en los articulos 70.2, 112.3 y
65.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La Vila Joiosa, a 14 de julio de 2014.

La Interventora Municipal,

M?® Consuelo Ferrer-Pellicer.
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